Notitie inzake bewijslast Categorie D, zoals bedoeld in het regeerakkoord

In het regeerakkoord zijn criteria opgenomen aangaande wie onder het generaal pardon valt en wie niet. De criteria zijn als volgt weergegeven:

a.
een eerste asielaanvraag hebben ingediend voor 1 april 2001

b. 
ten aanzien van wie geen contra-indicaties om reden van criminaliteit (criteria ongewenst verklaring) of oorlogsmisdrijven bestaan;

c. 
voor 13 december 2006 in opvang van het project terugkeer verkeerde (oorspronkelijk project en zij-instroom) en alsnog in procedure waren verwikkeld onderscheidenlijk nog niet waren uitgestroomd, dan wel

d. 
op dat moment Nederland niet hadden verlaten of daaruit verwijderd waren en blijkens een uitdrukkelijke verklaring van de burgemeester van een gemeente daar bekend waren en aantoonbaar sinds begin 2006 verbleven in het kader van noodopvang, zoals gedefinieerd in het kader van het project terugkeer, dan wel

(De definitie van noodopvang uit het Handboek Terugkeer luidt:

"Onder noodopvang wordt verstaan elke vorm van verifieerbare ondersteuning (in termen van het verschaffen van onderdak en voorzien in levensonderhoud) die in een gemeente, door de gemeente zelf of een ander, beschikbaar is gesteld aan de vreemdeling.")

e. 
op grond van de oude Vreemdelingenwet in het kader van het categoriale beschermingsbeleid of op medische gronden een tijdelijke verblijfsvergunning hadden gekregen, welke nog niet was ingetrokken op 13 december 2006.

Categorie D (vetgedrukt) houdt in dat de burgemeester van een gemeente zal moeten toetsen of in redelijkheid aannemelijk is dat iemand noodopvang (uitgevoerd door de gemeente zelf of door een ander) heeft gehad gedurende de periode 1 januari 2006 – 13 december 2006. 

Ten aanzien van deze categorie zijn bewijsmiddelen geformuleerd, welke ertoe kunnen leiden dat de burgemeester in redelijkheid aannemelijk acht dat iemand in 2006 een vorm van noodopvang heeft gehad in Nederland en hij aldus hierover een verklaring kan afgeven. De mogelijke bewijsmiddelen zijn hieronder weergegeven. Enkele daarvan kunnen op zichzelf niet voldoende bewijslast vormen. 

Indien het bewijs slechts van toepassing is voor een gedeelte van 2006 (iemand heeft bijv. vanaf september 2006 op school gezeten), dan dient het andere gedeelte van 2006 apart te worden aangetoond.

In ieder geval dient de periode dat iemand nog in de COA-opvang, het leefgeld, de ROA, of de Zorgwet zat zondermeer als periode meegeteld worden. Bv veel ex-ama’s hebben hun leefgeld pas in de loop van 2006 verloren. De periode dat ze dat nog wel hadden moet zonder meer tellen.

Een deel van de groep die op 13 december 2006 uitgeprocedeerd was en niet meer in de rijksopvang verbleef, kan in een periode van 2006 nog in het bezit zijn geweest van een verblijfsvergunning (categoriale bescherming, een verblijfsvergunning die is ingetrokken/niet verlengd) of daarover in procedure zijn geweest. Die periode inclusief de vertrektermijn dient zondermeer mee te tellen omdat die blijkt uit de administratie van de IND. 

1.
Gemeentelijke basisadministratie

· Inschrijving in het GBA

· Geboorteakte waaruit blijkt dat in de genoemde periode kinderen zijn geboren in Nederland 

· Huwelijksakte waaruit blijkt dat men in de genoemde periode is gehuwd in Nederland 

· Overige

2.
Overige gemeentelijke administratie

· Verklaring van de Sociale Dienst waaruit blijkt dat een uitkeringsgerechtigde samenleefde met de niet-uitkeringsgerechtigde vreemdeling

· Verklaring van de Sociale Dienst waaruit blijkt dat de vreemdeling een aanvraag heeft gedaan voor een uitkering in het kader van de WWB.

· Verklaring van de Sociale Dienst waaruit blijkt dat in het kader van de uitspraak van de Centrale Raad van Beroep d.d. 24-01-2006 bijstand t.b.v. minderjarige kinderen is verleend
.

· Verklaring van Sociale verzekeringsbank inzake verstrekking i.h.k.v. de AOW

· Verklaring van UWV inzake verstrekking i.h.k.v. de WIA en de WW

· Bewijzen van overige leefgeldverstrekkingen van gemeenten
.

· Op naam van de vreemdeling gestelde aanslag gemeentelijke belastingen

· Spreekuren B&W

· Brieven B&W

· Overige

3. 
LOGO

· Verklaring van het LOGO inhoudende

· Dat de vreemdeling voorkomt in de LOGO-database en de vreemdeling gedurende (een deel van) 2006 in de noodopvang heeft verbleven

· Dat de vreemdeling in 2006 één of meerdere contacten heeft gehad met de afdeling Noodopvang van Stichting INLIA

4.
(Vreemdelingen)politie/KMAR

· Bekeuringen

· Proces-verbaal van aanhouding

· Proces-verbaal van aangifte

· Proces-verbaal van getuigenverklaring

· Vingerafdrukken

· LP-aanvragen

· Stempelplicht/meldplicht

· Overige

5.
Gerechtsdeurwaarders

· Betekende deurwaardersexploten 

· Overige

6.
Vreemdelingenbewaring

· Document “opheffing bewaring”

· Document “in bewaringstelling”

· Overige

7.
Rechtbanken

· Vonnissen/Uitspraken

· Bewijzen van de griffie dat een bepaalde zaak (ongeacht rechtsgebied) aanhangig is geweest

· Overige

8.
IND

· Aanzegging Nederland te verlaten

· Procedurele stukken

· Overige

9.
COA

· Documenten aangaande ontruiming

· Documenten aangaande ontruiming i.v.m. illegaal verblijf

· Centrumverbod

· Mededeling ‘oogluikend’ toestaan van verblijf in AZC door (directeur) COA

· Overig

10. 
Basisscholen

· Bewijs van inschrijving

· Schoolrapporten

· Verklaring van de school voor de termijn dat men op de school zat in 2006

· Uitdraai uit het leerling-volgsysteem 

· Verslagen over ouderavond 

· Overige

11. 
Voortgezet onderwijs/MBO

· Bewijs van inschrijving

· Schoolrapporten

· Verklaring van de school voor de termijn dat men op de school zat in 2006

· Diploma

· Overige

12. 
HBO/WO-instellingen

· Bewijs van inschrijving

· Propedeuse/Diploma’s

· Verklaring van de instelling voor de termijn dat men onderwijs volgde bij de instelling in 2006 

· Overige

13.
Overige onderwijsinstellingen

· Certificaat

· Inschrijvingsbewijs (taal)cursus

· Overige

14.
Informatie Beheer Groep

· Correspondentie inzake vrijstelling voor betaling van het lesgeld is verleend (incl. evt. bezwaarprocedures)

· Correspondentie inzake de aanmelding van de betrokkene voor een opleiding

· Overige

15.
Medische instellingen

· Verklaring van zorgverlener waarin deze met opgave van datum aangeeft wanneer zorg is verleend aan de betrokkene.

Bij zorgverleners valt te denken aan:

· Huisarts

· Arts/Specialist in het ziekenhuis

· Behandelaar GGZ

· Psychiater

· Psycholoog

· Tandarts

· Verloskundige

· Fysiotherapeut (alleen na doorverwijzing)

· Consultatiebureau

· Apotheker (alleen recepten op naam)

· Bloedbank

· Maatschappelijk werk

· Overig

· Facturen + betalingsbewijzen

· Bewijs van opname

· Bewijs van behandeling

· Recepten / medicijnen verkregen op recept door apotheek

· Overige 

16.
Ziektekostenverzekering

· Bewijs van inschrijving 

· Overige

17.
Banken

· Bewijzen van storting

· Bewijzen van overschrijving (bijv. Western Union)

· Bank- of giroafschriften met adressering in Nederland

· Overige

18.
Opvangorganisaties

Hierover is nog nader beraad gaande in verband met betrouwbaarheidsfactoren

· Rapportages van (opvang)organisaties aan de gemeente waaruit blijkt dat de vreemdeling gedurende (een deel van) 2006 in de noodopvang heeft verbleven

· Verklaring van één van de (opvang)organisaties, zoals omschreven in bijlage …… dat de vreemdeling gedurende geheel 2006, danwel een bepaalde periode in 2006 in een vorm van noodopvang heeft verbleven 

· Kwitanties van (opvang)organisaties waaruit blijkt dat aan de vreemdeling gedurende (een deel van) 2006 leefgeld is uitgekeerd alsmede een verklaring van die (opvang)organisaties waaruit blijkt waar de vreemdeling gedurende die periode verbleef

· Verklaring dat de betreffende persoon een opvangverzoek bij de (opvang)organisatie heeft gedaan

· Overige correspondentie

19.
Steuninstellingen

· Verklaringen van Nidos, zij hebben na eindigen leefgel;d/voogdij nog wel vaak contact met ex-ama

· Helpdesk Samah- registratie cliëntcontact

· Registratie helpdesk Lampion van cliëntcontact

· Verklaring van Vluchtelingenwerk en andere maatschappelijke instellingen, waaruit blijkt dat de vreemdeling gebruik heeft gemaakt van hun diensten.

· Verklaring contacten en acties t.a.v. het Rode Kruis (Tracing Team)

· Verklaring dat betrokkene zich bij het IOM heeft gemeld

· Verklaringen van contacten en acties t.a.v. het Bureau Maatwerk bij Terugkeer van Cordaid

· Overige

20.
Vrije tijdsbesteding

· Verklaring van (sport)clubs, recreatieve instellingen, buurtverenigingen etc. dat iemand actief lid is geweest gedurende (een gedeelte van) 2006.

· Overige

21.
Kerken

· Doopakte

· Verklaring van de kerkenraad waaruit blijkt dat iemand meelevend lid van de kerk is geweest gedurende (een gedeelte van) 2006

· Verklaring van belijdenis

· Overige

22.
Overige erkende religieuze instanties (zoals moskee, synagoge, tempel etc.)

· Verklaring van de instantie dat iemand gedurende (een gedeelte van) 2006 meelevend en actief lid is geweest.

· Overige

23.
Werkgevers

· Verklaring van de werk-/opdrachtgever van de vreemdeling waarin verklaard wordt dat de vreemdelingen gedurende (een gedeelte van) 2006 werkzaamheden heeft verricht voor de werk-/opdrachtgever. De BM doet dan geen aangifte.

· Overige

24.
Huurders

· Huurcontract (organisatie)

· Verklaring van derden dat deze de vreemdeling gedurende (een gedeelte van) 2006 woonruimte heeft verschaft tegen betaling (organisatie).

· Overige (organisatie)

25.
Advocaten e.d.

· Verklaring contacten en acties t.a.v. advocaat

· Verklaring contacten en acties t.a.v. andere rechtshulpverleners

· Overige

26.
Overige onder C

· Abonnementen op naam (bijv. openbaar vervoer)

· Kortingskaarten op naam (bijv. openbaar vervoer)

· (Zwem)diploma

· Gemeentepassen, zoals bijv. Stadjerspas (Groningen), U-pas (Utrecht) etc.

· Bewijs van ontvangst aangetekende brief (identificatie vereist)

· Foto’s en interviews in schrijvende media

· Televisiebeelden waar betrokkene op te zien is

27.
Familie, vrienden, buren

· Een verklaring van derden (zoals familie, vrienden of buren) waarin verklaard wordt dat de vreemdeling op één of meer bepaalde adressen in Nederland heeft verbleven/gewoond..

· Videobeelden waaruit specifieke informatie is vastgelegd, waarop o.a. de datum is vastgelegd

· Foto’s met specifieke tijdsaanduidingen (bijvoorbeeld ontwikkelingen van een kind)

· Uitnodigingen (bijv. voor een trouwerij) 

28.
Huurders

· Huurcontract (particulier)

· Verklaring van derden dat deze de vreemdeling gedurende (een gedeelte van) 2006 woonruimte heeft verschaft tegen betaling (particulier).

· Overige (particulier)

29.
Nota’s

· Energienota of een nota van een andere nutsvoorziening + betalingsbewijs

· Nota van CAI-voorziening + betalingsbewijs

· Telefoonnota + betalingsbewijs

· Nota van een verzekeringsmaatschappij + betalingsbewijs

· Nota van een abonnement + betalingsbewijs

· Overige correspondentie/ nota’s + betalingsbewijs

30.
Openbaar vervoer (zie ook C, onder overige)

· Boetes

· Berichten van uitstel van betaling

· Overige

31.
Overige onder D

· Lidmaatschap bibliotheek, uitdraai lenersgedrag

· Bestelbonnen op naam

· Bewijs van verzending aangetekende brief

· Airmiles-registratielijst

· Overige

� Dit is alleen mogelijk bij rechtmatig verblijf, hetgeen doorgaans niet aan de orde is bij onderhavige categorie; echter, had men in een gedeelte van 2006 rechtmatig verblijf, dan is hiermee over die periode aan de bewijslast voldaan.


� De gemeente Groningen bijvoorbeeld verstrekte gedurende een deel van 2006 ook bijstand aan kinderen van niet rechtmatig in Nederland verblijvende ouders.


� Mits de datum hieruit gemakkelijk af te leiden is en geregistreerd door een erkende televisiezender (geen videobeelden)






