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2.1

Overrreglngen

Indien tegcn sen besluit baoep bij de rechtbank .is . ingesteld, kan .de

"*oi.nin[enrechtcr "on 
a" rechtbink áie be*'ocgd is in de hoofdzsak' ingorolge

áiitrr g,Ei, cersr" lid. Àigcmene wèr besruursrechilAwb) op verzoek een voorlopigc

;;;;;;e'a;fÍbr iiai.i onven*,ijlde spoc4 gelet op de bctmkken belangcn, dat

veÍeist.

3ft ds voorzieningentcchtcr na behgndcling
rrlopigc vooniening dc bcvoegdheid om
ilzsah indien hij van oordeel is dat nsder

i,il1ï.tlirfff.ï"ïiilÏ 
de zaak' Er bettaat

In,dë hoofdiaek tosrsr ddvoorzieningenrcrhter het bcstreden bcsluit aan de hand van

Je noorgedragen berocpsgfonden op-rechrmatigheid cn ambtshalvc aan voorschriften

van openbare otde.

VnnbelaneziiadEtegg igg

Ingevolgc sÍikcl l:3, ceÍsre lid, ewt wordr onder besluit vêrstaanl ecn schriftclijke

U"ïii"rifr'g van ecn beátu.usorgaan. inhoudcnde ecn publielcechtclijke rcchtshandeling'

i;;;;;Ë her rweedelid vanlit ariikel wordt ondet beschikking verrtaan: een besluit

daï nia-van algemene strekking is, met inbegrip van de afwijzing van een sanvraág

daartan.

Ingevolge anikel 72, derde t[fl, Vrcemdelingenwet 2000 (vw), wordt voor de

tofrr"tii,g van deze afdeling mer een beschikking tevens gelijkgesteld een handeling

.r"r, 
"ert 

bestunrsorgaan ten esnzicn van GEn weemdeling als zodanig'

Ingevolge artikel 14, ecrrte li4 aarrhef Cn onder e, V$r, is Onze Ministcr bevocgd

rrÁb.rnJ"" een verblijfsvergUnning voor bepaaldc tijd te verlcnen.

Ingevolge ertikÈl 3.6, tweede lid, Vrcemdelingcnbcsluir 2000 (Vb). kunnen tij

*iïirt.Ëet. rcgcling andcre beperkingcn dan genoemd in het ecrrste lid van dit anikel

urgrden aangÊwe2cn waatond"r de verblijfsvergunning ombtshalve kan worden

vcrleend.

In anikel 3,1 7s. garfief €n onder b. Voorsclrift Vrcemdelingel 1000 (Vv). voor eover

,r-;6 ,"r, belarrg, is bcpaald dat als bcpcrking. bedocld in anikct.3.6, tweede lid' Vb'

*roiat 
""rrg"rriJen 

de'bcperking veÈand houdende mct de afwikkeling nalatenscbap

oudc Vreemdclingenwer.

In $/BV 2}O7lll, thans neergclegd in Bl4/5 Vc, is, voorzoyelhier van bclang' her

volgcnde oPgenoÍncn-

lV vrn 7 l'cbruuri 2(X)? is belorcn om dc nalaterrschap
rcgcling EcïÍotrcn ,raarbij onds v<rrn*aardct ccn

gcn dic onder de Vw (oud) cqr asiclganvr'tag hcbtrn

ÉgcvÈn um de rryrsmdeling:
tfoti.na, dsa wcl <lic eiuh rtuJ* vóór I lpril 20ol bij
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dc lmmigruti+ en Nuruolisrtiedicnst (lND) of vrccrndclingenpolirie hc<tl Bemr.'ld \'ooÍ hct iorjient|1 van

+r.'q rciela{nvnu8:
b, rlis sinds I ryÍt fmt onondcrbroken in Nedcrlo.nd hqcff ycrblgvgn; cn

c. die. vrnr zoycr loEprtslrÈlijh vooruf *ctrcilïclijk hcell o^ongegevcn <lar hij rijn lopcnde procedurcs

onvuotrroafdclijk intrtkt 
- hij vr,rblijfsalnuuording oP grond v{q dc rugcling'

( . " ) '
i1o lf.fO banonle=lt ol de vnr:mdclin6 in aanmcrklng lomt voor vcblijÍ Mct dcze handcl-swijze wordt

l€ zrttcn !ï té t'drrkoríÊn drt rtemdelingen rnesseel r*n
irikkoling van de rtgelíng vtrtnging oploopt of srokt'
rt. wordcn cont'orm hd staíndc bcleid lqr* gc'hcvcl cn
m loeparsing. lndicn dc ambEhrlvc tocts door de IND

'*ïT;i.*,f ffiHií:#i",f'Ëcr'ïf,'ilï'J
DT&V hcr vcrtrÈk tcr hsnd neemt

van belanc zUndcletten

2.lO Verzoeker heeft op lE januari 2000 een asnwaag om toelaling als vluchteling

ingodiend. Met dc inwerkingtrcding van de Vreemdclingenwcl 2000 is deze aanvraag

aaígcrnerkt als een aanvrasg rot een verblijfuvergunning asiel Yoor bcpaalde tiid- Hct

beÍoce, gericht tcgen de afrviizing van de salrvraag, is bij uitspraak van ,deze
re.hÉanh nevgrrziningsptaats 's-Hcnogenbosch van 28 april 2004 (AWB 01126204)

ongcgrond veÍtlaaÍd.
nij u"ttriiven vzn I I december 2007 heeft de gemachtigde van velzocker Yerrleetder
miegedceld dat Vluchtelingenwerk op 5 december 2005 van de IND dcsgeuaagd
heefl rcrnomen dat'vegocker ge€n aanbod krijg op grond var de pardoruegeling in

verband mct een contÍa-indicatie, Yoons heeh de gcmachtigde vsn vqzocker

ver*eerdcr verzocht orn toczending van dc minuut bii de beslissing orn geen generaal

pardon asn te bicden. Bij schrijvor van 23 janrnri 2007 heeft veÍ'ilreeÍdÊi de

gernachtigdo die minuut, gedareerd 25 scptember 2007, docn toekomen.

Standounten osdiio

2-ll Verrreelder heeft zich - samengeval - op her volgende standpunt gesteld. In

onderhavige zgsk is cr gehcel intern getoctst of eefl aqnbd In het kader van de

speciale regeling in de rede tag rnet als uitkomst dat een aanbod niet ambtshalve zsl
wordcn gJaan. Eet dergetijk aanbod kan nier als eeÍr bmluit in de zin van artikel I:3

Awb worden aangemcrkt, nu dal aanbod geen rechtsgevolgen in het leven roept. Een

volsrekt irrtcne ihveging. daanoe leidend dat ambtshslve geen aanbod in het ksder
van de speciale regeling wordt gcdaan, is ook geen handeling in de zin van arrikel 72,

derde tid. Vw, omdat niet is bmogd cnig Í€chtsgevolg ten aanzicn van dc

desbctrcffende weemdeting in het lorcn te noepen. Een vcrgclijking kan onder mêcr

u,orden gemaakt met de pÍoceshslissing om niet af te zien van het vooÍnemen om een

asÍelaanvraag bilnen 4t proccsuren àf (e wijzen. De gclijkstclling van de feitclijkc

handcling met e€n besluit ic varuelfsprekend niet bedoeld om de norrnale

voorsclriftcn Ien aarzicï van het doen vAn €cÍr aanvÍaag te omzeilen'

Hocwcl b€qoed is de uirvo€fing van de regeling nier onnodig te belaslen en te

voorkomen dat lukraak rechtsmiddelcn wordcn aangewend. is nicr bcoogd de weg naar

besruursreshtclijke toe$ing tc blokkeren. De weerfldeling kan een aanvraag indiencn

om ccÍl verblijfsvcrgunning regulier. Als een vreelndcling door ha doen van een

aanuraag de weg naar rechtsbescherming kan opcnar ten aanzien van dc waag of hem

verblijf tockomr, is êr geeÍr enkcle grond cen fcitclijke handeling aan ic nemen die

zelfsrándigc rcchrsbescherrning openr ats geen schriffelijk bcsluit tot weigering is

@ 004/oos
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genomen, doch slechrs intern is bcslisr ambtshalve geerr aanbod re doen' Zie in dcze de

uirspraak u"n d;;;;"il"t{ ,t."".,zirritgsplaats-Rotterdam' van 20 deccrnber 2007

(LIiI: BC la4l. AwB Q7 t453l7l'

is om dat niet tegcn te utÈïPen'

Qordcql voorzicqi nscffea htcf,

2.13 Bemrdeeld dienr te worden of veprcÊrder hct beavaar terecht niet-onrvankelijk hecfi

gÀ"nt. Hierbij is het volgende vanbclang'

Z.l4 Ter uitvocring tan de in U/BV 2001
- 

ambtshalvc of een rleemdeling in aan

regeling- lndien is vastgesteld dat.aa
uo"o.waïrdtn is voldaan, ontvangt de '

voor c€n verblijfsvcrgunning in ullrne

n, wordt dc verblijfspas afgcgeven'
,nder sub a en sub b genoemdc v@rwaarden
nn. tlti krijgt daarvan nict spontaan bericht' In

cmdeÍing lan de Dierut Tcrugkecr en Venrek

n pro"Jut" lmpt, eerst hst verloÓp van die

proccdurc afgewacht-

2,15 ln dc door verzocker overgclegdc minuut' met als ondcrwerp "Minrrut aenbod rCgeling

WDv Z107/tli"i;-'vttig.tóra dat ten aarsien van verzocker sprake is van

onderbtokerr ".ririji, 
DezJvastsrclting behclst dal vcrzoeker nict voldoet aan de orrder

sub b vermclar-roá"*uarde L.an wBf 2OOT|ll en hem gcen aanbod wordt gedaan als

bcdoeld in ai"i.g.tiig. bi, is verzoeker op 5 decernb"r lOO7. via Vluchtelingenu'crk'

mondeling meegedeeld'

2. |6Nogdaargela(enofmetdeminuurtcnr i jdevaq. l r lbcstrcdenbeslui taanhct inanikel
t:i. eersrc ïià;- À*u, j"traa. tótrintt;ttteidsvereiste is voldaan' is de
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voqpieningerrrechtef van oordeel dat de ambtshalvc Weigering van ver$eerdsr om

vereoeker een aanbod te do€n op grond van de in wBV 2oo7lll necrgelegdc regelinE

get;u"stuit is in de 2is van aÉiká l:3' eerste lid' Awb' aaÉEezien geen sprake is van

een rechtshsndfi"g 
"k 

bedoeld in die bepalh3. Mct her begrip rechtshandeling wordt

bcdoeld 
"en 

n*a"Tittg gericht op rechtsgwolg' dar wil zeggen ecn handc-ling die een

ie"trt, 
"erpli"tru"e. 

bËógdheid ofsratus doet ontstnsn. doet tenictgaan of wijziq. D"

"-Uist 
at.r" 

-eigËring 
van-vervecfdcr om venzoeker op grond van de regeling in 1VBV

ZOOTnt 
""n 

uafrÈaï" ao- is niet als een zodanige hendeling aan tc merken' ln de

verhouding tussen Yerul€eÍder en vcreoeker verandeÍt mer die vcigering immers niets'

Dít is níetándcrs indieq zoals door vezoekor booogd, de ondcrhavige weigering eou

mo€]en worden aangemerkt sls een ambtshalve weigering orn verzoeker- een

verblijfsvergunning of grond rran voornoemdc regeling tc verlcnen. Ook dan wijzigt

Cc Étrt"posilis 
-van verzcker nict. Everrmin is dan, bU gebreke van een

ondertiggàde aanvtaag, spreke var een beschikking in de Zin van het tweede lid van

artikel l:3 Awb.

2.1'l Nu, gelet op heÍ vorenctaande, g€en bcsluit tot sÍand vas gekomerl kan vcrzÓeker ook

niciie"olgd worden in zijn stádprurt dat sPrske u/as vf,n è€n pÍema(uur ba'aaÍ als

bedocld in artikel6:10, ecrrste lid, Awb'

2. I I Vervolgens is het dc vraag of de (mondelingc) weigering verzoeker op grond van

WBV tOOTll I ecn aenbod Íc dosÍr ig aan Ic merken als cÊn handelirrg in de zirr van

aÉikcl 72, derde lid' Vw.

2. lgDcvootziel ingcnrcrhtqbantvoordtdicrrraagbwest igertdenheeftdaarbÍ jhct
volgcnde in aanmerkirtg Ecnomsfl'

2.20 uit de Memorie van Toclichting bÍj sÍtíkcl 7o, derdc lid, vw (thans: artikel 72, dcrde
ging is bemgd ten opzichte van het nageno€g
betarrgrijkste rcdcn voor invoering van arrikel
om de pàs nÀsr de br'ugerlijke rechter af te

3; nr-  ó,  p.6; nr.9,  p.  14 enTK 1998'1999' 26
. lndien tegen bcpaaldc handelingen gcen

besrunrsrechtelijke voorziening opcnstond, zou een vreemdeling gcnoodzaalr zijn

vondUng aan dt burgerlijke rechter voor te leggen. Dar wilde de wergever voorkomcn

door iedcre handcting .'an feirelijke sard' bij of krachtels de Vw door ecn

bcrtuursorgaun g*oti"n, appcllabel te maken. Daarbij mocl hct wel rCchrens

tclevante handelingen betreÍiin (TK 1992'1991'22 735, nr' 9, bl' 14 cfl TK 1998-

1999,26 732,w- 3. bl ,  7l) '

,an ordeel, anders dan verwecrder stek, dat
derde lid van qnikel 72 Yw niet vereist is dat

g. Tekst cn wctsg,cschiedenis bieden dnarvoor
íd", nu de wetgi"cr expliciet ae (feirelijke)
rg onder ha bereik van deze bepaling heeft

levolg zun yercist, dan zou zodanige

uitzerrÍngshandcling buiten her bcrtik van dic bepaling vallcn.

Z.ZZ Voons is naar her oordcel van de voorzicníngenrechter in het 6nderh3vige geval

sprake vaD ccn rechrens relcvante handeling. Met dc onderhavige wciU111q kan

v'erzoeker imrncrs geen ssnsPraak makerr oP een verblijfsvergunning op 8ron0 van

2,7 /o3 '08 DON 14: 55 ITX/RX NR 97911 @ oo6
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wilv2ooT| l l rnet . r i jsret l ingvanhetbe|a|envanlegesenvanhetveteistevanhet
bezit van ..n rn*' v"noefceitteeft cr belartE bij om tegen die weigering in rechte op

re krlnnen fo-"rr. e.i" à*i oot sprake 
"on ""n 

mgt een bcsehikking ge]ijk te stellen

handcling van venrcerdcr ten aanzien van verzoeker in zrjn hoedanighcid als

vreemdeling.

is de voozicningeruechteÍ van oordeel dat

kadsv van een bemep op artikel.S'7l' vi

zijn argumenten tcBen Gcn ttclEenng als 
-de 

onderhavige naar voren k8n brengen'

Hierin xan ,"r*ffiii ni"r wJrden-g"volgd. _Ecn beroep op dc hardheÍdsclausule

slaagl slechts, in-Ji* sprake is van J"o 
"""t 

brjzondcr geval' waarin hct onvcrkon

vasthouden aan het mw-vcreiste n4qr het oordccl van verweerder eÊn onbillijkheid

van over,srcg"na. 
"uil 

oploren. Nicl valt in te zion dat venyeerdeÍ ren aanzien vdn

wcemdelingsrr, als .rerzoehcc zsl oordelen àt daarvgn sprake is' Integendcel, 
-in 

hct

Verstag vqil ecn ïchdfrelijk overllg van 6 juni 2007 (Twecde Kamor, vcrgaderjaar

2006-2007, af ''óiS; ;. flp, f Zl ltcft ver,,ccrder de Twecdc Kemer het volgerde

laten weten.

(..) GeZien hel mW-Vefeiste mag Wr'fiAdnl wof?en qat tn oeErrDEI vftr"tauo'llrí

ï.nriri* 
"p 

ioií uan h,et onh;ken van een mw,' rul volgen' De vreemdelingen

kunncn don in bezwuar, maar kan dil bezn'aar is gcen opÊchorlÈnde- werking

verfunden, n oraio, =ij ook gecn rechtmatig verbtiii zullcn hebhen. Gezien het

hovcwlaande verwachl ik geen g'on aantikn przccdures en =ullez evcntuÈlÈ

procedures sne| hlflnen u'oden afgchandeld"'

Celet op het vorenstaande kan bez*'aa

karu op een ínhoudclijke bcmrdcling t

t"rr."n aanbod oP grond van WBV 201

is- De vcrwijzing door verwÊerdet

nevetzittingsplaats Ronerdam. vsn 20 t

overevoten. gecn doel trcfÏen'

2.24 VÉÍrvêcrder kan evenmin gevolgd wo

andere mogelijkheid hecft om tcgsn dc

in hct kadcr von car Pr*eduÍE leger

e tweedc plaats geldt dat, indien uitzetting Yan
rling zieh rot de rechlcr wendl. die rechter zich

27/o3 '08 DON 14:55 ITX/RX NR 97911 EooZ
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een oordeel zal vormen over de rechtmatigheid van de uiz€tting en niet zal toekomen
aan een oordeel ovef de rcchtmatitheid vsn een weigering om op Sond van WBV

2OO7ll t een aanbod te doen-

2.25 Ook is naar hct oordccl van de voozieningenrechter de onderhavige weigering niet
aan rG merken ats een voorbereidirtgshendeling als bcdoeld in anikel ó:3 Awb. fuiders
dan bij hot doen van een aaÍlbod op grond van wBV z0o7/l l, wordt de weigering om
een aanbod tc doen nia gevolgd door ecn besluit. Die rr.eigering [s de laatste
handeling in ha kader ven de regeling en em die reden ook niet tc vergelijkon met de
proccsbeslissing om nÍet af tc zien van het voornemen om een asielaarrraaag binrtcn 4t
procGslren af te wijzcn.

2.26 Het vorenstsande tcidt tor het oordeel dat dE arnbtshelve weigering om vcrzoeker op
grond van \#BV 2007/l I een aanbod te doen is san tc merken als cen met csn
beschikling getijk te stellen handeling van eerr bestuursorgasn ten qanzien Yan eÊn
vrcemdeling als zodsnig; waaÍegcn bezwaar oPen Etaat.

2.27 Dc conclusie luldt dat vcrrveerder hct bezr*aar van vctzoeker tcÍl onrechte nict-
ontvankelijk heeft vcÍklsard.

2.2t Dc voozieningerucchter zal het beroep gegrond vcÈlgr€n, De voorzieningenrechter
zal het bcstredeÍl bceluir vcrnietigen en venxreerdcr opdragen sen uizuw besluit te
nemcn.

2.29 Hetgeen overigeru doot panijen [s aangorocrd behoeft gccn bespreking mcer.

2-30 Nu in de hoofdzaak rvordt beslist, zal dc voorzieninEenrechter het verzock om een
voorloPiSie voorzicning afrvijzen.

2.31 De voorzieningcnrechtcr zal met tocpqssing van anikel t:75, eerste en derdc lid, Awb
verryecndcr vercordelen in dc kosten die verzoeker heeft gemaah cn de Slaat dcr
Nederlanderr als rechtspcÍsoon aanwiizem die de kosteÍr moct vergoeden. Dc kosreÍ
zijn op grond vm her Besluit proceskosten bestuursrecht € 644.- i5 verband mct het
verzget( om een vooÍlopige voorziening (l punt voor hct veuoeksclrrift cn I punt voor
her vergchijnen ter zirring. wcgíngsfactor l) en e 322,- in verbqnd mct hct beroep (l
punr voor her beroepscf ifl. yegingsfaetor l). Omdat aan verzoeker cen toevoegíng is
verleend krach:ens dc Wet op de rechrsbijrtand. worden deze bednagen inganolge
anikel t:75, tweede lid, Awb betaald aen de grifÍier-

2.32 De voozieningenrechter zal met toepassing van artikel t:E2, vicrde lid, Ar.bde Staat
der Ncderlanden aanwr.izen als rechtspctsoon die hct bctaalde griÍÏieresht vcrgoedr^

7t8

7
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3. Besllsclng

De voorzicningeruechter:

vcrklaaÍt het beroeP gegroad;

verrrietigt het besrsdcn bcsluit;

{ raagtvertr .eerdcropbinrrcnzeswekennadedatumvanverzei ld ingvandeze
;i;;ï;"Ë;" ni."* blstuir rc nemen op hct bezvaarschrifl;

wijst het verzosk om cen voorlopige voorziening af;

veroordeelt verrrecrdcr in de proceskosten an draagt de Stsat der Nedcrlanden op

e &4.-re betalen aan de gnÍÏicr van dezc itir'tU"nklncvenzittingspleets Haarlem' itr

vcrband met hct 
""ooJo"*-""" "oorlopige 

voorziênitg 
"tt 

etL\'- in verband mct het

bero€E:

draagtdeSmatde,rNederlandcnop€143'.ganv€Ízocker. tebetalenelsvcrgocding
voor her beraalde E ifi;h;;torio 'r*"1.o. voorlopige voorziening err € 143'-

vooÍ het berocp.

Deecuitspraalisgedaarrdoormr.H.C.Grecuw,voozieningeruechter.cnop2Trnaart
200g in het openbaarï,s;e-rok"", in ,"g.n*oordigheid van mr. s-L-L' van den

ekker, grifÍier-
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Afeehriff verzonden oP;

Coll$a

27 nÀÀ/J 20fi3

oveÍ deze de hooftÍzaak bctreft. hoger beroep

beroep open.

,,,.irr gbflsluidend aÍschjÍt' êl
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