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Beste lezer,

“Wij zijn kikkers ..."” sprak Chris Keulemans, voorztter van
het ASKV, ter gelegenheid van de presentatie van de
brochure ‘Goed gehoord? Drie jaar Meldpunt Asielzoekers
met Psychische Problemen’. Wat hij hiemee bedoelde
kunt u lezen in deze nieuwe ‘Ruimte in de Marge’.

Met veel plezierdoen we verslag van onze
werkzaamheden van de afgelopen maanden.

Van het onder de aandacht van de politiek brengen van de
‘Grensgevallen’ tot het opzetten van een nieuw project
‘ZAPP’, kuntu lezen in deze nieuwsbrief.

Daarnaast gaan we in op de kinder/mensenrechten, een
belangrijke update overde nieuwe regeling in de
gezondheidszorg voor papieiozen en de positie van de
vliuchtelingen die hierlegaal zijn maar op straat moeten
zien te overleven.

Het zal u niet ontgaan dat we op pagina 4 een oproep doen
om donateur te worden of te werven. We hebben het geld
hard nodig. Een van de dingen die wij daar voor
ondernemen is het organiseren van informatieve maar ook
leuke activiteiten. Zoals het komende ASKYV filmfestival:
‘Welcome ?’. Wij hopen dat u ons daarmee in de toekomst
wil helpen.
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Donateurs gezocht

Bas Baltus

VCHELIGY

i T E’ *?"v’ 0P STRAAT.

Help mee,

Verspreid onze donateurskaart.

U kunt deze opvragen via ons kantoor. Zij

worden dan kostenloos aan utoegezonden.

Wij bedanken uom ons te helpen
vliuchtelingen te helpen.

Het ASKV zet zich sinds 1987 in voor de belangen van
afgewezen vuchtelingen. Dankzij de steun van
betrokken donateurs kunnen we onze diénten
gedurende hun procedure ondersteunen met:

noodzakelijk levensonderhoud

ko sten voor energie en huur

incidentele reiskostenvergoeding

ko sten voor juridische procedures

medische kosten

U kunt een blijvende steun zjn voorhetin stand
houden van ons werk; met als doel daadwerkelijk
mensen te steunen en te tonen dat de draagkracht om
mensen in nood te helpen altijld aanwezg zal blijven in
Nededand.

Naast de hulpverlening aan vuchtelingen voeren wij
geregeld actie. Enerzijds om de overheid er van te
overtuigen dat er grote misstanden bestaan rond de
vluchtelingenwetgeving. Anderzijds om het publiek en
media op de hoogte te houden in welke benarde
situatie vluchtelingen zich kunnen bevinden.
Voorbeelden hiervan zijn:

Buscampagne: “Pardon voor Grensgevallen”

Nacht van de vervanging. Waarbij bekende

Nededanders en politici een nacht een

vluchteling opvangen.

Manifestatie: “Vluchtelingen dump je niet op

straat”

Kerkasiel voor Zairezen en Algerijnen

Als donateur ontvangt u petiodiek onze nieuwsbrief
"Ruimte in de Marge" waarin we verslag doen van
onze werkzaamheden.

Het ASKV is een erkende vrijwilligersorganisatie met
fondswervende mogelijkheden. Daarmee is uw gift
aftrekbaar van de belasting.

Als u persoonlijk kennis wilt maken bent u na afspraak
hartelijk welkom.

U kunt donateur worden door de machtiging in te
vullen en een bedrag over te maken op:
ING 7913334 tnv Stichting ASKV in Amsterdam.



Legaal op straat: Geef niet op!

Petra Schultz
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Misschien denkt u, dat er een zwart - wit
onderscheid is tussen mensen die legaal in
Amsterdam zijn, en mensen die hierillegaal zijn.
Inwerkelijkheid zijn er Amsterdammers die wel
rechtmatig in Nederland zijn omdat ze een
aanvraag voor een verblijfsvergunning hebben
ingediend, maar die geen enkel recht hebben op
werk, uitkering of opvang. Zij hebben een
aanvraag ingediend omdat: ze ernstig ziek zijn,
het land van herkomst geen reispapieren geeft om
terug te keren of er individuele schrijnende
omstandigheden zijn.

Erisveel discussie over deze groep. De landelijke
overheid wil dat de gemeenten als Amsterdam
stoppen met het ondersteunen van deze mensen. De
gemeenten vinden dat de landelijke overheid deze
groep opvang moet geven, zoals overigens voor 1998
ook gebeurde. Het zal er de komende tjd om spannen

F

of deze groep helemaal tussen wal en schip valt, of
dat er eindelijk een goede regeling komt.

Buiten schuld

Een van deze mensen is Mehdi, een Palestijn,
geboren op de Westbank. Bij zijn aankomstin
Nededand in 2002 diende hij een asielverzoek in. Dit
werd gelijk afgewezen en hij werd direct in
vreemdelingenbewaling gesteld. De Immigratiedienst
noemt dit:"ter voorbereiding van uitzetting.” De
uitzetting lukte niet en na zes maanden werd hij op
straat gezet, ‘gekinkerd’ zoals Justitie dat noemt.

In 2005 kwam hij bij ons. We hebben hem geholpen
met hetindienen van een aanvraag voor een
verblijfsvergunning. Dit heet een buiten schuld
aanvraag’, omdat zowel de Palestijnse autoliteiten als
de Israélische ambassade hem geen reispapieren
gaven. Hij kan dus buiten zjn schuld Nederland niet
verlaten. Het eerste jaar na hetindienen van deze
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aanvraag heeft de gemeente hem ondersteund,
daarna hield deze steun op. Hij moest leven van
Kuges, en financiéle steun van anderen. De IND nam
in 2006, 2007 en 2008 geen beslissing op zjn
aanvraag. Wel liet ze hem diverse keren onder haar
toezicht contact opnemen met de Israélische en
Palestiinse vertegenwoordigers in Den Haag.

In 2009 kwam eindelijk het antwoord van de IND: hij
kreeg zijn verblijfsvergunning. Hij heeft een advies
voor anderen: “Geef nooit op. Het is moeilijk, ik dacht
na zesjaarook niet meer datik nog een
verblijfsvergunning zou krijgen. Ik had het bijna
opgegeven. Maar wees geduldig, geef niet op, en
breng al de documenten die de IND vraagt. Ik ben zo
vaak naarde ambassade gegaan, naarde
Vreemdelingendienst, ik heb mijn broerin Palestina
gebeld, ik ben naarde Dienst Temugkeer en Vertrek
gegaan en naarde rechtbank Zonder hulp had ik niet
geweten watik moest doen. De IND geeft je niet zo
maar een status.” Met een doos vol zoetigheid, een
truie voor de winteren een blouse voorde zomer
bedankt hij voor alle steun.

“het was eenoud gebouw, ..."

In 2005 kwam ook Khaled op ons spreekuur. Hij is
afkomstig uit Uruzgan, Afghanistan. Voordat we een
aanvraag voor een verblijfsvergunning in had kunnen
dienen, werd hij opgepakt door de
vreemdelingenpalitie. In 2006 zat hij twee maanden
en tien dagen in de gevangenisin Roemond “ter
voorbereiding van uitzetting”. Khaled: “Het was een
oud gebouw, de bewakers zeiden dat het nog door
Hitler was gebruikt.”. Ik ben hem erop gaan zoeken,
maar een boek of Keding voor hem achterlaten was
niet toegestaan. Na de detectiepoort, bij de Kuises
waar we onze spullen achterlieten, hingen biriefjes met
de regels, waaronder: “fysiek contact niet toegestaan,
ook niet tussen ouders en kinderen.” Khaled vertelde
me dat hij met een andere Afghaanse jongen op een
cel zat, tweeéntwintig uur per dag. Een uur mochten
ze luchten, en een uur pingpongen.

Tijdens zijn asielprocedure werden Khaled zjn
psychiatische problemen niet onderkend. Na zijn
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vrijlating is het gelukt om psychiatrische behandeling
voor hem regelen bij het Equatorproject van het AMC,
een project specifiek gericht op de behandeling van
getraumatiseerde vuchtelingen. In 2006 diende hij
een aanvraag in voor een verblijfsvergunning, op
medische gronden. Net als Mehdi konden we hem
een jaar finandéle ondersteuning vanuit de gemeente
geven. Hij heeft daarnaast een tijd onderdak en
leefgeld van het ASKV gekregen.

Hij wil me  12,- geven.

De lang verwachte verblijfsvergunning kwam
uiteindelijk in 2008. Alleen, om een uitkering te
krijgen, moest hij zich eerst inschrijven in Amsterdam.
Maar om een kamer te huren, moest hij geld hebben.
In 2009, als hij Zijn verblijfsvergunning al bijna een
jaar heeft, is zijn uitkering eindelijk rond. Hij heeft nu
ook een ziektekostenverzekering en is eindelijk
uitgebreid bekeken door een tandarts. Niet alleen voor
de ergste pijnklachten, “maar echt met foto’s, de
tandarts gaat mijn kapotte tanden herstellen.”

Khaled: “Wat zouden mensen moeten doen zonder
hulp? llegaal zjnis heel moeilijk, je hebt geen
verzekering, en bent altijd bang teruggestuurd te
worden”. Hij wil me 12,- geven. Hij heeft het
verschil uitgerekend tussen het geld dat wij hem
onlangs gegeven hebben, en het geld dat de DWI aan
onsterugbetaald heeft.

Khaled wil nooit meer naar Afghanistan, hij heeft daar
vreselijke dingen mee gemaakt. Maar hij zou zo graag
zijn vrouw en dochter terug vinden, en hen hier naar
toe laten komen. Hij zal eerst een baan moeten
vinden, waardoor hij aan de inkomenseis van de IND
voldoet.



Grensgevallen op pad

Alice Beldman
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Sinds de Tweede Kamer eind 2006 besloot tot het
accepterenvan een pardonregeling, die op 15 juni
2007 van krachtwerd, kreeg een grote groep
uitgeprocedeerden na lange tjd alsnog een
verblijfsvergunning in Nederand. Hieraan ging
een intensieve campagne v ooraf. Bij de uitwerking
van de regeling bleek dat enkele categorieén
uitgesloten werden. Eenvan die categorieén
betrof uitgeprocedeerden die tijdelijk buiten
Nederland hadden verbleven.

Staatssecretaris Albayrak gaf bij de evaluatie van de
pardonregeling in de Tweede Kamer aan datiedereen
die sinds 2001 in Nededand verbleef en nietde
intentie had onsland te vedaten, een
verblijfsvergunning zou krijgen. Dit was niet wat de
praktijk liet zien.

Voor veel mensen had een tussentijds tijdelijk verblijf
in het buitenland te maken met dringende privé-

omstandigheden, bijvoorbeeld om familieleden terug
te Zien met wie al langere tijd geen contact meer was
geweest, of om een medische behandeling te
ondergaan. Voor anderen gold dat zj asiel in het
buitenland hadden gevraagd, nadat hun asielverzoek
door Nededand was afgewezen. Zij volgden de
aanzegging van de Nederlandse overheid op en
verlieten het land. Maar aangezien ze elders ook geen
asiel kregen, werden zj conform internationale
richtlijnen weer aan Nededand overgedragen, dat hen
de toegang niet kon weigeren. Begin 2008 werd
duidelijk dat er voor deze zogeheten Dublindaimanten
geen oplossing gevonden was. Zj trachtten te
overleven binnen de Nederandse samenleving.
Duidelijk werd dat dit ongeveer 2500 mensen betrof.
Velen van hen waren aangewezen op noodopvang
binnen gemeenten.

Alle vluchtelingenorganisaties pleitten ervoor deze
groep alsnog in de regeling op te nemen. Om deze

—

—
——
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oproep kracht bij te zetten begonnen diverse
organisaties, waaronder Stichting LOS, Defence for
Children International, de Raad van Kerken en de
Vereniging Vluchtelingenwerk Nederland, op initiatief
van het ASKV, de ‘Grensgevallencampagne’.

In september gingen we een week lang met een bus
hetland in om de lokale steun voordeze groep
zichtbaar te maken. Ook wilden we op deze manier
aandacht vragen voor de schrijnende situatie waarin
deze groep verkeerde. Naast Amsterdam zjn

Haarlem, Utrecht, Wageningen, Nijmegen, Maastricht,

Eindhoven, Tilburg en Rotterdam bij de campagne
betrokken geweest. In Den Haag werd de week
afgesloten met een debat tussen lokale en landelijke
politici. Ook andere experts en betrokkenen waren
daarbij aanwezig. Zowel in de landelijke als ookin de
lokale media is hier veel aandacht voor geweest.
Ookwerd een website met casussen, julisprudentie
en informatie over de campagne
(www.grensgevallen.com) ontwikkeld.

Tijdens het einddebatin Den Haag werd afgesproken
dat we de Kamerleden konden informeren over zaken
waarin Grensgevallen niet de intentie hadden
Nededand te vedaten.

'‘Grensgevallen' ragen om aandacht

.Dat is de strijd van de advocatuur. Wij willen

parallel daaraan ook de politiek laten zien dat
het generaal pardon veel goeds heet gebrach
maar dat er nog wel problemen zijn”, zegt Pe-
tra Schultz namens ASKYV, steunpunt vluchte-
lingen. Volgens de organisatoren van de cam-
pagne zijn veel van de 'grensgevallen’ perso-

nen die vanwege dringende privéomstandighe
den naar het buitenland gingen, bijvoorbeeld
voor medische behandeling of om familie op t¢
zoeken waar ze al lang geen contact meer meg
hadden. ,Voor veel mensen geldt dat zij nooit
de intentie hadden Nederland te verlaten, magr
gewoon een dagje naar een trouw- of doopfeest
gingen”, aldus Schultz.

172

Uit interview Trouw 22-09-08

Naar aanleiding van de internationale dagvan de
mensenrechten wilden we door middelv an een ingezonden
brief aandacht vragen voor de negatieve gevolgen van de nota
‘Naar een effectievere asielprocedure en een effectiev er
terugkeerbeleid’. Helaas is deze niet in de media geplaatst. De
reden hiewv oor was dat er al op andere manieren in de pers
aandacht aan werd besteed.

Nederland moet stoppen met het schenden van
mensenrechten

Vandaag, 10 december, isde dag inernationakvadade mensenrechten. Een
feestdagwant de Universele VerKaring vande Rechien van de Mzt bestg
jaar. Morgen behandeltde Tweede Kamer de nota van staatssethiesgrask
‘Naar een effectievere asielprocedure en een effectiever ¢enbgleid’. Uitdez
nota bljkt hoe de mensenrechien van mensen zonder verbljfsverguming in
Nederland naar de achtergrond zjn gedrukt.

Wi hopen dat de“Xamermorgen wélaan mensenrechien denkt en stelling nepmt
tegen dit bekid van de statssecretaris.

In de Universele VerKaring van de Rechien van de Mens (UVRM) stk

25: ‘Eenieder heeft recht op een kevensstandaard die hoog genoeg is voor de
gezondheid en het welzijnvan zichzIf en zjn gezin waaronder inbagregeing,
Keding, huisvesting en geneeskundige verzorgng en de noodzakeljke socile
diensten(...)” Inartikel 1 van de UVRM staat: “Alle mensen wordd en geljkin
waardigheid enrechien geboren (...) Enartikel 2 bevat een veelomade
discrimhatebeginsel. Daarbi geldtals uitgangspunt“Een iedérdsaespraak op
alle rechienenvrjheden, indeze Verkaring opgesomd, zonder enigbediran
welke aard ook (...)."

In de eerste periodieke rapportage van de mensenrechtenraad vaen'(wa!e
Nates over Nederland is bekritiseerd over toepassing van ditt

Nederland selt datdit niet geldt voor mensen zonder verblufsvergunnng

Als ondertekenaar en zlfsvoorvechter van hetUVRM zou je van aladler|
vemwachten datzij inhaar beleid hier bljk van geeft. Zodra hetectder ov
ongedocumenteerden gaat kijkt de overheid heel anders naar mersanrecht

In de not ‘illegaal verblif in Nederland’ wordt gesield datmensen zonde
vemliffsvergunning door hun kwetsbare positie vaak uitgebuit worden. De
staatssecrefaris wil een einde aan deze uitbuiting maken deanelegen
ongewenst & verKaren, te detineren, pogen hen uit & zetenenals ditnet k
mensenweer op staat ztten zonder enige vorm van huisvesting of
levensonderhoud. Zefs de grondwet is netmeer heilig. Artikel 7 varohe\@et,
waarh de wrijheid van demonstratie is geregel en opde vriheid ormgadin
parkementarérsaan & bieden kidt tot discussies in de tweede kargens\ésn
aanzienlik deel van de kamerkeden zouden demonstaties door onge doewhernte
als gelegenheid moeten worden aangegrepen om mensenaan & houdenen (it
zetten.

Of zoals Staatssecretaris Abayrak het verwoordt: “Daar zjs sanderden
mensen by, van wie op zijn minst het vermoeden bestaat dat zj illgjgadlaar
zoudenwj wellcht (...) watmeer uit kunnenhakn(..).”

Andere lnden lossendatanders op: In Frankrijk kunnen illegaal ve dgpande
opvang woor mishandelde vrouwenterecht, n Spanje kunren zj zich verzekergn
tegen ziektekosten, in Groot Brittannié kunnen zij Kagen tegen onraatiga
werkomstandigheden, in Belgé hebben zj recht op werk en voorzieninges tj o¢
hun procedure, in Duitseind houden zj opvang als zij onuitzetaar bljken.
Eenwaardige overheid ktjuist op de meest knetsbaren in de samefan de
manier waarop Nederland omgaatmetmensen zonder rechimatjf igsbte
lezen hoe serieus het land de mensenrechien neemt. Laat de TweedddKam
mensenrechien worop skellen!

Peta Schultzen Reke Spierings (ASKV Steunpunt Viuchtelingen), John van
Tilborg (INLIA), Rein Ederveen (LOS), Rene Danen (Nederland BekentKle
Ivan Wolffers (hoogleraar Gezondhedszorg en Cultuur VUMC), Marq W fdeaa|
en Flip Schuler (Bohler Franken Koppe Wingaarden advocaten), Audsels er
Frouke Howerda (Hemony Adwocaten), Advocatenkantoor De BinnensiaidnMa
Bloem (schriver, fimmaker), Lydia Rood (schrijver).
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ILegaalkind.nl: een website voor ‘illegale’ kindere n

Sabine de Jong, medewerker Defencefor Children, afdeling vreemdelingenrecht

Sinds enige tijd neemt het ASKV deel aan het
Schoolfonds “Leren zonder papieren”. Eenvan de
samenwerkende partners is de organisatie
Defence for Children. Eenvan hun laatste
initiatieven is het project: iLegaalkind.nl. Dit
project richt zich onder andere op het recht op
scholing v oor kinderen zonder
verblijisvergunning.

Rood licht

Het leven in de ‘illegaliteit’ is niet gemakkelijk. Het
leven van fllegale’ kinderen is zo mogelijk nog
moeilijker. Terwijl zij net als hun leeftijdsgenootjes
bezig zijn metleren, spelen, huiswerk maken en een
bijbaante, zijn zj er zich elke dag weer van bewust
dat hun situatie niet te vergelijken ismet die van hun
‘legale’ viiendjes en viendinneties. Waar vrienden
terugkomen van vakantie met mooie vethalen, heeft
een ‘illegaal’ kind de vakantieperiode alleen door

moeten brengen omdat op vakantie gaan niet mogelijk
is. En waar een kind normaal gesproken onbezorgd
kan leven, moet een fllegaal’ kind altijd op zjn hoede
zijn voor ontdekking. Door rood licht fietsen levert
normaal gesproken bijvoorbeeld slechts een boete op,
bij illegale’ kinderen zijn de consequenties vele malen
groter. Bij aanhouding kan een politieagent vragen om
een identiteitsbewijs, als een kind dat niet kan laten
zien, kan hetin vreemdelingenbewaling worden
gezet.

Elke dag weer wordt een fllegaal’ kind eraan
herinnerd dat zjn leven niet te vergelijken is met dat

van zjn fegale’ leeftijdsgenootes. En elke dag weer is
er de angst voor ontdekking. Dat maakt hetleven van
een ‘illegaal’ kind moeilijk. Het recht op ontwikkeling,
zoals datin het Internationaal Verdrag inzake de
Rechten van het Kind staat, komt bij illegale’ kinderen
veelvuldig in de knel. Wat zijn nu de meest
voorkomende problemen waar illegale’ kinderen mee
te maken krijgen en zjn er ook concrete oplossingen
voorhanden?

Onderwijs

Elk kind tussen de \ijf en achttien jaar heeft recht op
(ko steloos) onderwijs. Hoewel het recht op onderwijs
in theorie goed geregeld is, blijkt de praktijk
weerbarstiger. Vooral stages en speciaal ondemijs
vormen nog vaak een probleem.

Een stage maakt bij een vervolgopleiding vaak een
verplicht onderdeel uit van het curriculum. Voor zo’n
stage is een tewerkstellingsvergunning vereist die
‘illegale’ kinderen vanwege hun verblijfsstatus niet
kunnen krijgen. Het afronden van hun
vervolgopleiding is op die manier niet mogelijk.
Diverse organisaties, onder meer ASKV, Defence for
Children en Unicef, hebben het Ministerie van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap een brief gestuurd
met hetidee deze tewerkstellingsvergunning voor wat
betreft stages te vervangen voor een zogenaamde
leervergunning. Tot op heden is hier geen reactie op
gekomen 1,

Een ander veelvoorkomend probleem is speciaal
onderwijs voor ‘illegale’ kinderen. Toelating op een
school voor speciaal ondennijs is vaak gekoppeld aan
een verlening van de geindiceerde zorg. Zorgkantoren
weigeren deze zorg vaak omdat een fllegaal’ kind
zich niet kan verzekeren tegen ziekiekosten.

Onderdak

Rustig huiswerk maken na een drukke dag op school
isvoor veel ‘illegale’ kinderen niet mogelijk. Onderdak
isvoor ‘ilegale’ kinderen niet geregeld zodat een
stabiele thuissituatie vaak niet mogelijkis 2 Zwerven
van huis naarhuis met de voortdurende angst weer
op straatte belanden, is geen situatie waarin een kind

=
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zich kan ontwikkelen tot een stabiel persoon.

En hoewel veel illegale’ ouders zoveel mogelijk
proberen om de kinderen buiten hun problemen te
houden, voelt een kind natuurlijk goed aan dat er van
allesaan de handis.

Bijbaanie

Waar leeftijdsgenooties kunnen werken voor een
extra zakcentje om zo nieuwe spullen te kopen, kijkt
een ‘illegale’jongere toe vanaf de Zijlijn omdat een
bijbaantie er vanwege de benodigde
tewerkstellingsvergunning niet in zit.

Gezondheidszorg

Recht op gezondheidszorg is een universeel recht
dat onder geen beding afhankelijk mag worden
gesteld van financién of verblijfsstatus. ‘lllegale’
kinderen hebben recht op medisch noodzakelijke
zorg. Het begrip medisch noodzakelijke zorgis
echter discutabel want wie vedeenter nu niet-
noodzakelijke zorg? Aangehouden kan worden dat
de zorg die onderde zorgverzekeringswet valtin elk
geval medisch noodzakelijke zorg is. Daarnaast is
zorg aan kinderen altid medisch noodzakelijk.
Verzekerings— en betalingsproblemen zorgen echter
vaak voor problemen bij de balie van bijvoorbeeld
een ziekenhuis.

iLegaalkind.nl

Bovengenoemde problemen zijn slechts voorbeelden
van de vele problemen waar een fllegaal’ kind
tegenaan kan lopen. Voor veel van deze problemen
iseen oplossing slechts moeilijk te vinden. Gelukkig
zijn er ook veel lichtpuntes. Zo hiedt het fonds
‘Leren Zonder Papieren’ een oplossing voor fllegale’
kinderen van wie de ouders de ouderbijdrage niet
kunnen betalen en is financiéle ondersteuning van
het Jeugdsportfonds ook toegankelijk voor ‘illegale’
kinderen.

Een overzicht van deze en meer oplossingen iste
vinden op de website www.iLegaalkind.nl.

De website is op Kinderrechtendag 2008 gelanceerd

en trekt per maand meer dan 1000 bezoekers. De
website bevat informatie over onderwerpen
variérend van ondenwijs tot vrije tijd, van
gezondheidszorg tot sociale zekerheid en van
detentie tot nationaliteitskwe sties.

1) Kijk voor de brief op: www.ilegaal kind. nl/data/
BriefOCenWmbtonderwijsillegalekinderen.pdf.

2) Begin 2008 heeft Defence for Children met enkele andere
organisaties een Kacht ingediend bij het Europees Comité inzake
Sociale R echten (EC SR). De Kacht behelst het r echt op
huisvesting voor ‘illegale’ kinderen. De Kachtis ontvankelijk

ver Kaard en zal dus behandeld worden. Kijk voor meer infor matie
op www.ilegaal kind.nl/ ?id=317&mai nld=55.

Defence for Children

Defencefor Children is een organisatie die opkomt
v oor de rechtenv an kinderen. Via
belangenbehartiging, lobby werk en juridische
ondersteuning werken wij aan eenv erbetering van
de rechtenvan kinderen in Nederland en
daarbuiten. Defence for Children heeft een
helpdesk waar advocaten, hulpv erleners maar ook
ouders en kinderen naartoe kunnen bellen of e-
mailen met vragen over hun rechten. Naast
jeugdzorg, jeugdstrafrecht en (seksuele) uitbuiting
werkt Defencefor Children op het gebiedvan
vreemdelingenrecht.

Donaties voor het werk van Defence for Children
voor ‘illegale’ kinderen zijn welkom op giro 4870000,
Defence for Children, Amsterdam

Meer informatie?
www.iLegaalkind.nl

Of bestel een poster van de website:
info@defenceforchildren.nl.
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Nieuwe regeling voor medische zorg

Tiny van Dijk

In Nederland is minvermogendheid allang geen
drempel meervoor medische hulp. Artsenen
instellingen hebben zorgplicht en de overheid,
met haar grondwettelijke taak de volksgezondheid
te bevorderen, moet de betaalbaarheid van de
zorg voor iedereen garanderen. Zo is er binnen
het stelsel van sociale v oorzieningen de v erplichte
zorgverzekering opgezet.

Ook aan mensen zonder verblijfsvergunning kan
medische behandeling niet worden onthouden. Morele
principes en internationale verdragen verzetten zich
daartegen. Maar er moeten er wel voor betaald
worden, want sinds de Koppelingswet van 1998, die
het recht op sociale voorzieningen koppelt aan
rechtmatig verblijf, kan er voor hen van een
verzekering tegen ziektekosten geen sprake zijn.
Voor uitgeprocedeerde asielzoekers (en niet te
vergeten de legaal-op-straat’-groep) is het betalen of
het periodiek aflossen van een schuld aan een
ziekenhuis volstrekt onhaalbaar. Ze zijn totaal berooid
en hebben gebrek aan alles. Mogelijkheden om hun
situatie te verbeteren zjn er nauwelijks. Arbeid is niet
toegestaan, geen werkgever durft dat nog aan. .

Dit maakt het dagelijks bestaan van onze diénten (en
dat van hun kinderen) onmenselijk zwaar. Door hun
leefomstandigheden, waarbij zich vaak nog de
nasleep van hun verdeden voegt, ontwikkelen ze vaak
fikse gezondheidsklachten. Zij moeten gewoon naar
de dokter en het ziekenhuis kunnen. En die moeten
niet de rekening voor het vreemdelingenbeleid
gepresenteerd kiijgen.

De overheid besloot op dit punt de gevolgen van de
Koppelingswet te verzachten en regelde iets voor de
praktijk van alledag. Daamee erkende ze uitdrukkelijk
dat toegang tot noodzakelijke medische zorg niet
afhankelijk mag zjn van de juiidische verblijfsstatus.
Voorde eerstelijnszorg werd in 1998 het
Koppelingsfonds ingesteld, zodat mensen naar
huisarts, apotheek of verloskundige konden. Dit
hebben we, met alle tekortkomingen in de uitvoering,
als een buikbare regeling ervaren

Ziekenhuizen konden hun oninbare rekeningen
afboeken op hun budgetten voor ‘dubieuze
debiteuren’. Die waren echter bij lange na niet
toereikend en mét hettoenemen van de marktwerking
in de zorg, slonk het enthousiasme van het
management voor dit soort patiénten aan de poort.
Met afgrijzen kijken we terug op het gesoebat om
zieke diénten op de afdeling te krijgen. Met pijn
denken we aan degenen die dat zonder steun van
een organisatie moesten zien te Karen.

Wijziging

Door een wijziging van de Wet op de Zorgverzekering
issinds 1 januali 2009 dit stelsel totaal
gereomaniseerd. Het Koppelingsfonds en de regeling
‘dubieuze debiteuren’ zijn opgegaan in een nieuwe
constructie. Voortaan kunnen zorgvereners en
zorginstellingen hun oninbare rekeningen (binnen
bepaalde voorwaarden) dedareren bij het College
voor Zorgverzekeringen. Dit beheert een nieuw fonds,
dat gefinancdierd wordt uit de begroting van het
ministerie van VWS.

De overheid wil elke schijn vermijden dat het hier om
een verzekering gaat, waaraan consumenten rechten
kunnen ontlenen. De dekking van de regeling is
echter wel gelijk aan die van het basispakket van de
zorgverzekering. Dit pakket word kennelijk beschouwd
als het geheel van noodzakelijke medische zorg.

Eindelijk lijkt er nu een fatsoenlijke finandering te
bestaan voor ziekenhuisbehandeling. Ook AWBZ-zorg
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istoegankelijk geworden (opname in verpleeghuis of
revalidatiecentrum, psychiatische behandeling,
thuiszorg,)

Op andere puntenis de nieuwe regeling een kwalijke
en niet goed te begtijpen achteruitgang. Daarvan is
het afschaffen van de tandarts voor volwassenen de
meest indringende, waarover later meer.

Opzetvan de nieuwve regeling

Er wordtin de regeling onderscheid gemaakt tussen
twee soorten medisch noodzakelijke zorg, namelijk de
direct toegankelijke en de niet-direct toegankelijke
zorg.

A. Direct toegankelijke zorg, ook wel acute of niet-
planbare zorg genoemd. Hiervoor kun je zonder
verwijzing, recept of indicatie, bij ongeacht welke arts
of instelling terecht. Het gaat om:
eerstelijnszorg, dus huisarts, tandarts (alleen
voorjongeren tot tot 22 jaar),verloskundige
praktijk. (Maar niet de apotheek, want daarvoor
is een recept nodig.)
acute ziekenhuiszorg. (Zodra het medisch
verantwoord is, moet de behandeling worden
overgedragen aan een gecontracteerd
ziekenhuis, zie onderB.)
urgent ambulancevervoer

Voorde direkte zorg geldt het 80/20 principe. De
zorgverlener kan maar 80% van de kosten vergoed
krijgen. De patiént moet de resterende 20 % betalen.
Als die dat niet kan, dan wordt dat beschouwd als
bediijfsrisico en isde schade voor de zorgverlener.
Kraamzorg en verloskunde, en alles wat daarmee
samenhangt, worden voor 100 % vergoed, ook het
eventuele ambulancevervoer.

Daarentegen moeten volwassenen ouderdan 21 jaar
hun tandartsrekening helemaal zelf betalen. Er wordt
geen dubbeltje vergoed.

Van fysiotherapie voor personen boven 18 jaar
worden de eerste 9 behandelingen niet vergoed. De
daaropvolgende alleen bij een chronische
aandoening.

=
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B. Nietdirect toegankelijke, of ‘planbare’ zorg
Voordeze zorg is een recept, verwijzing of
indicatiestelling nodig. Het gaat dan om apotheek,
ziekenhuis, AWBZ-instelling, GGZ-instelling en
ambulancedienst. Je kunt hiervoor uitsluitend terecht
bij een beperkt aantal, door het CVZ gecontracteerde
instellingen. Op de website van het CVZiste vinden
welke dat zijn.Deze instellingen kunnen de veleende
zorg voor 100 % vergoed krijgen.

Het is de bedoeling om in elke gemeente één
apotheek te contracteren en verder 25 ziekenhuizen,
verspreid over hetland. De apotheek die nacht- en
weekenddienst heeft wordt ook vergoed. Als een
specialisme in een gecontracteerd ziekenhuis niet
beschikbaaris (bijvoorbeeld gespecialiseerde
traumabehandeling voor Viuchtelingen ?) kan het
ziekenhuis doorvemijzen naar een niet-
gecontracteerde instelling.

Financiéle verantw oordelikheid

De overheid legt de verantwoordelijkheid voorde
betaling In eerste instantie bij de patiént. De arts of
het ziekenhuis moeten de rekening presenteren en
proberen de kosten van de behandeling te verhalen.
De rekening kan pas bij het CVZ gededareerd worden
zodra duidelijk is dat de patiént geen geld heeften
zich vanwege de Koppelingswet niet kan verzekeren.
Bemiddeling door een organisatie kan hier nuttig zijn.
Die is bij uitstek in staat om de insolventie en de
verblijfsstatus van de diéntaan te tonen

Identificatie

Het CVZ veldangt van zorgverleners geen gegevens
die tot een concrete persoon te herdeiden zjn. Die eis
zou mensen ervan kunnen weerhouden om medische
hulp in te roepen.. De initialen, het geslacht, de leeftijd
(niet de geboortedatum) en de nationaliteit zjn voor
het CVZvoldoende om de medische casus aan een
bepaald profiel te koppelen en fraude te voorkomen..
Bij het Koppelingsfonds was dit al de praktijk.

Het gecontracteerde ziekenhuis in Amsterdam nam
genoegen met een vedopen W-document (het
fotoblad van de asielaanvraag zou misschien ook
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kunnen voldoen) en de verwijsbrief (de huisarts had al
een afspraak gemaakt met de polikiiniek). Er werd
een foto gemaakt. De cliént kreeg geen
patientenpasje maar een naamsticker met
streepjescode. Bij de vervolgafspraak werd gekeken
of persoonsgevens, afspraak en foto bij elkaar
hoorden. Begeleiding door een hulpverlener of
telefonische bemiddeling is altijd gunstig.

Tandartszorg

Onbehandelde kiespijn wordt ooit martelende,
gekmakende pijn. Je zou haast denken dat met het
afschaffen van de tandartszorg voor volwassenen de
Koppelingswet door de achterdeur weer binnensluipt.
Die beoogt namelijk het mensen zo moeilijk mogelijk
te maken, in de hoop dat ze uit Nederland vertrekken.
Bij de bespreking van het wetsvoorstel in de Eerste
Kameris dit punt flink bediscussieerd. De minister
redeneert dat deze tandartszorg nietin de
basisverzekering zit en dat mensen die geen
verblijfsvergunning hebben en geen premie betalen,
niet méér rechten mogen hebben dan premiebetalers.
De Kamermerkt op dat die zich kunnen bijverzekeren,
hetgeen zonder verblijfsvergunning uitgesloten is.
Complicaties door onbehandelde kiespijn en
ontstekingen leiden tot dure ziekenhuisbehandeling .
Door het Koppelingsfonds werd tandartszorg voor
volwassenen wel degelijk vergoed, dus toen werd die
kennelijk nog gezien als medisch noodzakelijke zorg.
De minister zegt toe dat hij halverwege 2009 zal
bekijken wat de gewolgen van de uitsluiting zijn en dat
hij dan eventueel een wetswijziging zal voorstellen
waardoor deze zorg toch vergoed kan worden.

De 80/20 regeling

Een anderpunt van kritiek is het 80/20-principe. De
minister wil datde zorgvedener zich inspantom de
patiént te laten betalen. De 20% niet-dedareerbare
ko sten zijn een stok achter de deur. Als de
zorgverlener die niet weet te innen, is de schade voor
hem..De regeling beschouwt dat als een normaal
bedijfsrisico, wat enigszins wrang isin hetlicht van
de professionele zorgplicht, want daaraan kan de

behandelaar zich nauwelijks onttrekken. Het risico
bestaat dat erop de kwaliteit van de zorg zal worden
beknibbeld. Ookis een zakelijke conflict niet
bevorderlijk voor het vertrouwen tussen arts en
patiént. De bijdrage kan voorde op straat levende,
uitgeprocedeerde asielzoeker een onoverkomelijke
drempel zijn om naar de dokter te gaan.. Daarom
zouden huisartsen met veel van zulke patiénten onder
de gecontracteerde zorg moeten vallen.

De minister zegt toe dat hij in 2009 zal bekijken of er
van de inning iets terechtis gekomen en dan
eventueel de percentages zal veranderen.

Informatie en leesstof:

www.cvz.nl

College voor Zomgverzekeringen

(Lijsten van gecontracteerde instellingen,
helpdesk)

www.lampion.info
Lampion, landelijk informatie- en adviespunt
over zorg aan onverzekerden.

www.parlando.sdu.nl

Kamerstukken. Alle teksten en discussies
rond de nieuwe wet hebben het nummer
31249

www.st-ab.nl
Website met alle Nededandse wetsteksten

Commissie Klazinga, Rapport Arts en
Vreemdeling, 2007

(Rapport van de Commissie Medische Zorg
voor (dreigend) uitgeprocedeerde asielzoe-
kers en illegale vreemdelingen)

Medoc, De Stilte Doorbreken. Over toegang
tot de zorg voor ongedocumenteerden in
Nederdand, 2009.
www.doktersvandewereld.org

Mieke van Laer, Sodiale grondrechten voor
mensen zonder papieren, Antwerpen 2005.
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Mensenrechten voor alle mensen?

Petra Schultz

Wat kan de Palestijn die terugmoet naar de
Westbank, maar geen reispapieren krijgt? Hij mag
nietwerken, heeft geen recht op opvang noch
recht op sociale voorzieningen. Waar moet hij van
leven? Zijn de universele rechten van de mens
niet geldig voor deze man?

Binnen het ASKV is de afgelopen jaren de viraag
gesteld: is de situatie van uitgeprocedeerden in
Nededand nietin strijd met basale kinder-en
mensenrechten? Er komen te veel situaties voor
waarbij mensen zonder papieren niet dezelfde rechten
krijgen, alleen omdat ze geen verblijfsvergunning
hebben. Het ASKYV stelt zich op het standpunt dat
mensenrechten vooriedereen moeten gelden en dat
verblijfstatus daarbij geen criterium kan zjn. Wj
hebben momenteel een project in ontwikkeling waalin
we deze situatie aan de kaak stellen. Hierondereen
uitleg betreffende de problematiek tussen
mensenrechten en burgerrechten in Nederland.

In de Universele Verkaring van de Rechten van de
Mens (UVRM) staat in artikel 25: ‘Een ieder heeft
recht op een levensstandaard die hoog genoeg is
voor de gezondheid en het welzjn van zichzelf en zjn
gezin waaronderinbegrepen voeding, Keding,
huisvesting en geneeskundige verzorging en de
noodzakelijke sociale diensten (...)" In artikel 1 van de
UVRM staat: “Alle mensen worden vrij en gelijkin
waardigheid en rechten geboren (...) En artikel 2
bevat een veelomvattend non-discriminatiebeginsel:
“Eeniederheeft aanspraak op alle rechten en
vrijneden, in deze Verkiaring opgesomd, zonder enig
onderscheid van welke aard ook (...).”

De mensenrechten moeten intemationaal en nationaal
worden gewaarborgd, een stad als Amsterdam heetft
hierin beperkte mogelijkheden. In de eerste periodieke
rapportage van de mensenrechtenraad van de
Verenigde Naties over Nededand is dit uitgangspunt
in ieder geval voor ongedocumenteerde vrouwen
bekritiseerd. Toch houdt Nederland vol dat
bovengenoemde rechten niet gelden voor mensen die
hier zonder verblijfsvergunning veiblijven, en door het
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huidige beleid wordt de situatie alleen maar erger.

Het recht op medisch noodzakelijke zorg is wettelijk
geregeld in de Koppelingswet. De overheid heeft
nooit bekendheid gegeven aan deze mogelijkheid.
Terecht staatin het Wetenschappelijk Onderzoek-
en Documentatiecentum (WODC) rapport ‘lllegaal
verblijf in Nederland’ dat veel schoolbesturen en
artsen hier geen weet van hebben. Daarnaast
denken sommige ziekenhuizen dat hetnomaal is
om illegalen alleen acute zorg te geven. Zo
overkwam een man dat zijn gebroken voet wel in het
gips werd gezet, maar het gips er vervolgens niet
meer afgehaald werd door het ziekenhuis.

Mensen hebben ook recht op onderdak en
levensonderhoud. In de praktijk blijken dit holle
woorden. Zo is er bijvoorbeeld een Palestijnse
uitgeprocedeerde asielzoeker die niet terug kan
naarde Westbank omdat hij geen reispapieren krijgt
van de Israélische of de Palestijnse autoriteiten.
Daarom heeft hijin 2005 een aanvraag ingediend
voor een verblijfsvergunning in Nederland wegens
het buiten schuld criterium’; hij kan buiten zjn
schuld Nededand niet verlaten. Hij wordt geacht
deze procedure op straat af te wachten en van de
lucht te leven, hij heeft geen recht op opvang, of
werk.

Ook mensen die ernstig ziek zijn en hun aanvraag
voor medische behandeling in Nededand mogen
afwachten, krijgen geen opvang. Het opmerkelijke is
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dat de Immigratie en Naturalisatie Dienst (IND) tegen
opvang van deze groep pleit “want andere groepen
vreemdelingen zullen zich beroepen op
rechtsongelijkheid, waar het gaat om hetrecht op
opvang.” Een ander risico dat naar voren wordt
gebrachtis dat zij medische gronden zouden
verzinnen als hun asielaanvraag is afgewezen.

Staatssecretaris Albayrak wil naar aanleiding van de
nota ‘illegaal verblijfin Nededand’ op veel grotere
schaal dan nu mensen ongewenst verkdaren. lemand
zonder verblijfsvergunning die twee keeris
aangehouden doorde politie, zal standaard
ongewenst verkdaard worden. Volgens de wetis
‘ongewenst zijn’ een climineel feit waarop twee tot zes
maanden gevangenisstraf staat. Bovendien kan
iemand die ongewenst verkdaard is geen
verblijfsvergunning meer krijgen, en er wordt niet
meer gekeken naarinhoudelijke argumenten waarom
iemand bescheming zou behoeven.

Mensen zonder verblijfsvergunning kunnen ieder
moment, bij ‘een vemoeden van illegaal verblijf’
opgepakt worden, zonder een crimineel feit gepleegd
te hebben. Zo werd een man opgepakt toen hij 's
nachts op straat zat; er was die nacht geen plaats
voor hem in de noodopvang. Nu zt hij in
vreemdelingendetentie ‘ter voorbereiding op
uitzetting’. De ambassade kan echter geen
reispapieren afgeven omdat de vertegenwoordiger
doorde Nederdandse autotiteiten nog niet als gezant
iserkend. Uitgeprocedeerden kunnen 18 maanden
opgesloten worden. Een Nededander moet een
ernstig misdrijf hebben gepleegd wil hij zo lang
opgesloten worden. Waarom wordt er gedaan alsof dit
verschil in recht normaal is?

In de nota ‘illegaal verblijfin Nededand’ wordt gesteld
dat mensen zonder verblijfsvergunning door hun
kwetsbare positie vaak uitgebuit worden. De
staatssecretaris wil een einde aan deze uitbuiting
maken door deze mensen ongewenst te verklaren, te
detineren, pogen hen uitte zetten en als dit niet kan,
mensen weer op straat zetten zonder enige vomm van

huisvesting of levensonderhoud. Zelfs de grondwetis
niet meer heilig. Artikel 7 van de Grondwet, waarin de
vrijneid van demonstratie is geregeld en op de vrijheid
om petities aan palementariérs aan te bieden, geldt
niet vanzelfsprekend meer voor mensen zonder
verblijfsvergunning. Staatssecretaris Albayrak “Daar
zijn soms honderden mensen bij, van wie op zjn
minst het vermoeden bestaat dat zij illegaal zjn. Daar
zouden wij wellicht — ik moet dit nog beter bezien —
met gericht toezicht(...) wat meeruit kunnen halen
(.)."

Nededand sluit steeds meer de weg naarlegaal
verblijf af, en vergroot daamee de groep illegalen.
Hierdoor worden de rechten van mensen zonder
verblijfsvergunning niet versterkt, maar verzwakt,
waardoor de uitbuiting alleen maar toe zal nemen.

Andere landen lossen dat anders op: In Frankrijk
kunnen illegaal verblijvenden in de opvang voor
mishandelde vrouwen terecht, in Spanje kunnen zj
zich verzekeren tegen ziektekosten, in Groot
Brittannié kunnen zj Klagen tegen onrechtvaardige
werkomstandigheden, in Belgié hebben zj recht op
werk en voorzieningen tjdens hun procedure, in
Duitsland houden zj opvang als zij onuitzetbaar
blijken.

Een waardig mensenrechtenbeleid let juist op de
meest kwetsbaren in de samenleving. Aan de manier
waarop Nederland omgaat met mensen zonder
rechtmatig verblijfis af te lezen hoe serieus het land
de mensenrechten neemt.

Op 25 juni 2009 is het vijftig jaar geleden dat
Nederdand het Internationale Verdrag inzake
Burgerrechten en Politieke Rechten heeft
ondertekend. De Gemeente Amsterdam viert op
initiatief van de PvdA dit jaar ‘het jaar van
mensenrechten’. In Amsterdam wordt 25 juni een
conferentie over mensenrechten gehouden. Op deze
conferentie komt hopelijk ook de vraag aan de orde of
mensenrechten er ook zijn voor mensen zonder
verblijfsvergunning.
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Kikkers zijn we. Allemaal kikkers.

Chris Keulemans

Kikkers zijn we. Allemaal kikkers. Kikkers uit dat gewoon naar Zandvoort willen in plaats van naar Ter Ap
beroemde onderzoek. Als je een kikker in een pan kokendmensen die bereid zijn hun mandaat tot het uiterste op t

water goait springt hij er meteen weer uit. Een paar rekken omdat ze snappen dat hier iets in de maak is walr|

brandwonden, een kode duik en klaar is hij weer. Maar alshun boekje misschien net te buiten gaat maar wel iets k
je een kikker in een pan koud water plaatst, het vuur opzetbetekenen voor het leven van mensen die ze anders
en de temperatuur langzaam laat stijgen, dan blijit hij machteloos moeten zien terugvliegen naar landen die z¢

gewoon zitten, net zolang tot het te laat is. met heel veel moeite zijn ontiucht. Vergaderingen waarp

Ons asielbeleid is een pannetje dat al jaren op het jullie gimmig, zonder toe te geven aan de blinde woede

vuur staat. Het water wordt steeds heter en wij blijven om de hartdoze logica van de IND, uitdokteren hoe je h¢

gewoon zitten. Bij ons volle verstand. Natuurlijk schudden systeem van binnenuit kan ombouwen, stap voor stap,
we wel eens ons hoofd. Af en toe moeten we zelfls ioekengewapend met onweerlegbare protocoallen, signaeringer
huilen misschien, dat kunnen we niet helpen. Want de screenings en caslistiekbesprekingen.
logica waar asielzoekers in dit land aan worden
onderworpen is vaak zo godvergeten onlogisch en
onwrikbaar en onmensdijk dat je er gek van kan worden.
Maar dat kunnen we ons niet veroorloven.

Jullie zijn bezig de IND op zijn eigen terrein te
verslaan. Net zo systematisch, net zo koppig, net zo
logisch. Tegenover de logica van de leugen plaatsen jull
de logica van de waarheid. Jullie ontmaskeren de fictie

Want de mensen om wie we ons zorgen worden er coherent en consistent geduldig, met een koelbloedighei
nog veel gekker van. Soms waren ze het al, en dan kunneiwaarvan ik eerst, dat geef ik toe, bang was dat hij te
we vloeken of huilen zoveel als we willen, maar daar voorzichtig bleef, te weinig rebels, te weinig revolutionaif
helpen we ze niet mee. En al die mensen die de afgelopen
jaren hebben meegewerkt aan MAPP — de initiatielhemers
van het ASKYV, de professionas en de vrijwilligers van
VluchtelingenWerk, Amnesty International, Pharos, de
Bascule, de Raad voor Rechtshijstand, de GGZ inGeest, €
natuurlijk de psychiaters en psychologen die in hun viije
tijd afreizen naar Ter Apel en Zevenaar — jullie dudiejul
shappen dat. Ik heb daar echt heel diepe bewondering voc

Het tegendeel is waar. Er zijn de afgelopen jaren
doorslaggevende stappen gezet. De IND, de rechter, de
politiek, ze beginnen in te zien dat de asielmachine geer
recht doet aan de pijnlijke waarheid van echte mensen. §
er worden nieuwe stappen gezet. Het vervolg op MAPP
gaat ervoor zorgen dat mensen niet aleen met respect
behandeld worden tijdens de procedure, maar ook daart

Het is niet minder dan een stille revolutie. En het
geheim is die kodbloedigheid. Jullie mogen kikkers zjn,
maar wel koelbloedige kikkers. Terwijl jullie daar heel
koelbloedig in het pannetje van het asielbeleid ztten is ¢
iets wonderbaarlijks aan het gebeuren. Van al die
koelbloedigheid is de temperatuur van het water langzag
aan het dalen. Aangenaam is het nog niet, daarvoor blijfl
het nog steeds te warm, maar koken gaat het niet meer.
Tegen al die koude kikkers kan het niet op. Het MAPP

Want die gekmakende logica van het asidbeleid
staat als een huis. Het is een perfecte leugenmachine.
Tegenover zijn razendsnelle, systematische analyse of eer
vluchtverhaal coherent en consistent vertdd wordt, liefst
met documenten onderbouwd, moet je wel een heel
doortrapt genie zijn om met leugens weg te komen. Het
probleem is: de leugenmachine is geen waarheidmachine.
De waarheid, met d zijn hiaten, ragmentarische
herinneringen, schaamtevol ingeslikte onzegbaarheden en
door stress of pijn verstoorde verhalen, die valt voor een

i lets waarvan honderden, zo niet duizenden mensen gaa
machine veel moeilijker te herkennen.

D

heett iets in gang gezet wat niet meer terug te draaien valt
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profiteren. En dat is het soort profijt waar ze recht hebben,
Het MAPP is wel op zoek gegaan naar die domweg omdat ze echte mensen zijn, die echte drama's
waarheid. Niet machinaal, alleminst, maar wel heel hebben meegemaakt en daar echte hulp bij verdienen. Die
systematisch. Luisterend en lezend is mijn achting hulp gaan ze krijgen. Dankzj jullie.

df';larvoor de gfgelopen .Jar_en aleen maa_lr gestegen. Ik zou Toespraak bijde presentatie van de MAPP brochure
die vergaderingen van jullie wel eens willen meemaken. “Goed gehoord?” op 14 april 2009.
Mensen met overvolle agenda's, mensen die ook wel eens

=
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MAPP : Goed gehoord?

Petra Pannekoek
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Voor het MAPP was dé mijlpaal in de afgelopen
periode: de presentatie van het rapport: Goed
gehoord? Drie jaar Meldpunt Asielzoekers met
Psychische Problemen. Op 15 april jl.
organiseerden we een bijeenkomstvoor de vele
mensen die zich de afgelopenjarenv oor het
project hebbeningezet.

De presentatie van hetrapport werd prachtig ingeleid
dooronze bestuursvoorzitter: Chris Keulemans. Hij
vergeleek de aanwezigen met koele kikkers die op
systematische wijze de gekmakende logica van het
asielbeleid ontmaskeren. Na zjn indrukwekkende
verhaal en de presentatie van het rapport kon de
gezelligheid losbarsten en hebben we veel plezier
beleefd aan eenlied van Jan Joustra, werkbegeleider
ViuchtelingenWerk AC Ter Apel. Op de melodie van
Bonnie St. Claires ‘Dokter Bernard’, zong hij over de
praktijk van medische advisering op het
aanmeldcentrum.

Het was een mijlpaal omdat we zo tevreden zjn dat
de vele resultaten van het MAPP nu duidelijk op
papier staan in het rapport Goed gehoord? In de loop
van het projectis steeds helderder geworden wat er
nu precies mis gaatin de asielprocedures van
mensen met psychische problemen. De kern van het
probleem is dat er van asielzoekers met psychische
problemen het onmogelijke verwacht wordt: een
helder, compleet asielrelaas in een wantrouwende en
hectische setting. In het rapport worden de problemen
verder verduidelijkt, en onderbouwd met vele, soms

lllustratie van Joep Bertrand woor de broc hure:

Goed gehoord?
schrijnende voorbeelden die het MAPP helaasis
tegengekomen. Naast deze analyse van water
precies mis gaat beschrijven we de eerste
ontwikkelingen naar verbetering: door het MAPP is er
een grotere alertheid op eventuele psychische
beperkingen van asielaanvragers, wordt er gewerkt
aan meer deskundigheid hoe deze mensen met de
nodige zorg en aandacht te behandelen en zjn er
beleidsplannen om alle pas aangekomen asielzoekers
doormedische professionals te laten onderzoeken op
eventuele medische en psychische Kachten. Het
rapport wordt afgesloten met concrete aanbevelingen.

Het rapport komt op het juiste moment. Er wordt nu
gewerkt aan een herziene asielprocedure dus nu
moeten we ons laten horen. We worden gehoord door
de beleidsmakers en eind apiil hebben we onsrapport
toegelicht aan de staatssecretaris van Justitie,
Nebahat Albayrak.

Of we ook ‘goed gehoord’ zijn wordt de komende
maanden duidelijk als de plannen voor de herziene
asielprocedure in de Tweede Kamer worden
besproken. Als blijkt dat we niet goed genoeg gehoord
zijn, zullen we harder roepen. Onze argumenten zjn
helder, die staan in onsrapport.

Het rapportiste vinden op www.askv.nl of kan
opgevraagd worden via mapp@askv.dds.nl

=
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Zorg voor Asielzoekers met Psychische Problemen (ZAP  P)

Valerie Minne

Het project: Zorg v oor Asielzoekers met
Psychische Problemen (ZAPP)van het ASKV is
midden 2009 van start gegaan. Het ZAPP project
is eenvervolg op het MAPP-prgect. In het ZAPP
projectwordt een verbetering van de
hulpverlening aan asielzoekers met psychische
problemen nagestreefd. Het gaat hierbij om
verbetering van de toegankelijkheid van de
hulpverlening, om verbetering van de continuiteit
van de hulpverening in de verschillende fasen
van de asielprocedure en om verbetering van de
kwaliteitvan de hulpverlening voor deze
specifieke doelgroep.

Probleem

Het thema “Medische zorg aan Vuchtelingen” heeft
momenteel in Nedelland en Europa meer aandacht
dan vootheen. Uit de resultaten van het MAPP blijkt
dat deze aandacht terechtis. In de afgelopen drie jaar
zijn meer dan achthonderd asielzoekers, bij wie
mogelijk sprake isvan psychiatiische problemen,
aangemeld bij het MAPP.

Advocaten en medewerkers van VluchtelingenWerk
Nededand signaleren dat bij een groot deel van deze
onderzochte asielzoekers geen zorg of behandeling
op gang is gekomen.

Er kunnen verschillende redenen zjn waarom hulp
voor deze kwetsbare groep asielzoekers onvoldoende
op gang komt. Soms vragen asielzoekers met
psychische problemen niet om hulp, bijvoorbeeld
vanwege gevoelens van schaamte. Vaakis men
onbekend met de mogelijkheden van hulpvedening in
Nededand. Ook moeten asielzoekers van hetene
opvangcentrum naar het volgende opvangcentrum
verhuizen, waardoor hulpverlening nauwelijks op gang
lijkt te kunnen komen. Vanwege een gebrekkige
overdracht van medische gegevens bij verhuizingen
verdwijnen asielzoekers met psychische problemen
regelmatig uit het zicht. Daarnaast lijkt er bij sommige
(GGZ) instellingen sprake te zijn van
handelingsverlegenheid: hoe hulp te verlenen aan
(getraumatiseerde) mensen die nog geen
verblijfsstatus hebben?

Zonder hulpvelening is de kans groot dat de psychische
toestand van deze asielzoekers verslechtert en dat hun

asielprocedure als gevolg hiervan vertraging oploopt.

Doelen:

1) Verbetering van de toegankelijkheid van de
hulpverlening

Onderzocht zal worden of asielzoekers met psychische
problemen zelf de praktijkondersteuner of de huisarts
weten te vinden.

2) Verbetering van de continuiteit in de hulpverlen  ing
Asielzoekers moeten vaak verhuizen. Ze maken een
gang van tijdelijke noodvoorzieningen naar
aanmeldcentra en vervolgens naar opvangcentra of
detentiecentra. Het ZAPP zal in kaart brengen waar de
overdracht van medische dossiers stagneert en zal
suggesties doen ter verbetering.

3) Verbetering van de kwaliteitvan de hulpverlenin g
Asielzoekers met psychiatische problemen zjn een
bijzondere doelgroep voor de hulpvedening. De
onzekerheid van deze asielzoekers of zij in Nededand
mogen blijven vergroot vaak hun problematiek. Sommige
hulpverleningsinstellingen vedenen vanwege hun
onzekere verblijfsstatus niet of nauwelijks hulp, anderen
weer wel. Watis de ‘state of art’ voor deze doelgroep,
wat zijn ‘good practices Wat is de hulpvraag van deze
asielzoekers? Hoe beoordelen zj die hulp die ze tot dan
toe gehad hebben? Is het aanbod goed afgestemd op
hun (hulp)vraag?

Het ZAPP zal de samenwerking zoeken metinstellingen
die direct betrokken zijn bij hulpverlening aan
asielzoekers met psychische problemen, zoals
bijvoorbeeld het gezondheidscentrum asielzoekers, het
COA en diverse GGZ-instellingen. Het onderzoek wordt
uitgewvoerd in samenwerking met Pharos, het

landelijk kennis- en adviescentrum op het gebied van de
gezondheid van vluchtelingen en nieuwkomers.

Meer informatie: www.askv.dds.nl/zapp
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WELCOME ?
Het ASKV filmfestival 25 - 26 - 27 juni 2009

Filmhuis Cavia, de Buurtboerderijen Zaal 100

Het ASKV organiseert op 25, 26 en 27 juni a.s. een leuk filmfestival in
Amsterdam Westerpark.

Om eenindruk te geven van het werk dat het ASKV doet, is hetidee ontstaan
om in samenwerking met FHimhuis Cavia een Kein filmfestival te organiseren
rond de Internationale ‘Dag van de Vluchteling'.

Het festival toont een Keine selectie van speelfims en documentaires. Door
nabesprekingen metregisseurs, medewerkers van het ASKV en andere gasten
willen wij de bezoekers en buurtbewoners overtuigen dat het werk wat het
ASKYV doet zin heeft

Do 25 juni 20 uur Flhuis Cavia: Mama Blessing

Vrij 26 juni 20 uur Buurtboerdelij: Het woord heeft mij gered

Za 27 juni 16 uur FImhuis Cavia: Fims overasiel voor en met kinderen

Za 27 juni 18 uur Zaal 100: Benefiet maaltijd

Za 27 juni 22 uur Zaal 100: Slotfeest met bands en cocktails

Voor meer informatie: www.askv.nl www.filmhuiscavi a.n www.buurtboerderij.nl www.zaal100.nl

ASKV/Steunpunt Vluchtelingen
Frederik Hendrikstraat 111 ¢
1052 HN Amsterdam




Steun het werk van ASKV/Steunpunt Vluchtelingen

Beste donateurs,

Bij deze willen we alle donateurs van
het ASKV bedanken voor hun
financiéle en materiéle ondersteuning.
Dankzij u kunnen we vluchtelingen
daadwerkelijk helpen. Door het
toenemende werk lopen de kosten ook
op. We kunnen nieuwe donateurs goed
gebruiken en willen u daaromvragen
onze donateurskaart te verspreiden.
Als u hieraan wilt meewerken kunt u
deze kaarten aanvragen bij ons
secretariaat.

Restaurant D e Peper, Owvertoom 301,
Amsterdam (tram1 en 6, halte Jan Pieter
Heijestraat).

Vanaf 18.00 uur is iedereen welkom.

Wie wil ons helpen vluchtelingen
te helpen?

Wij zoeken op korte termijnflinke
vrijwilligers die twee dagen per week
ons team willen versterken met:

hulpv erlening, actievoeren,
Nederlandse les, publiciteit en
praktische zaken. Word je ook zo
kwaad om het viuchtelingenbeleid in
Nederland en Europa? Neem dan snel
contact op. Tot ziens.

Voor kleding en huisraad houden
wij ons van harte aanbevolen

Word donateur

Het ASKYV zet zich sinds 1987 in voor
de belangen van af gewezen
vluchtelingen. Dankzij de steun van
donateurs kunnen we onze cliénten
gedurende hun procedure
ondersteunen met legeskosten,

huisv esting en het hoogstnodige
levensonderhoud. Tev ens v oeren wij
actie om de situatievanv luchtelingen
onder de aandacht te brengen.

Ik word donateur

Ik ondersteun het ASKV met een

10,- per maand

[
[

____permaand

e-mail per post

doorlopende machtigin

[[] eenmalige machtiging van:

O

U kunt het bedrag altijd binnen 30 dagen terug laten boeken.

Postcode ...

Rekeningnr.| | | | |

Wat krijgt u ervoor terug?
U ontvangt periodiek onze
nieuwsbrief Ruimte in de Marge

waarin we v erslag doenvan onze
werkzaamheden en ov er de situatie

vanvluchtelingen in Nederland.
Het ASKV is een eikende
vrijwilligersorganisatie met
fondswerv ende mogelijkheden.

Daarmee is uw gift aftrekbaarvan de

belasting. U wordt op de hoogte
gehouden van onze acties,
manif estaties en bijeenkomsten

Voor meer informatie over het ASKV

Tel 020 6272408
e-mail askv @dds.nl
Zie ook www.askv.nl

ING 7913334 tnv stichting ASKV in

Amsterdam

g

[] Ik wil graag jullie nieuwsbrief ontvangen

[

tot wederopzegging van:

per



